Dritter Bericht des
Petitionsausschusses

betreffend Tatigkeit in der 20. Wahlperiode
2. Auflage

B HESSISCHER
@ LANDTAG




Inhalt

GruBwort der LandtagSprasidentin ............cocveeveiiieeeiiiieee e 2

Vorwort des AUSSChUSSVOISItZENAEN..........ccoviiiiieiiiiiee e 3

Das Petitionsrecht in HESSEN ........cccoviiiiiiiiii e 6
Das Petitionsverfanren ... 7
Der Weg einer Petition .........c..oooiiiiieiiiiiieeiee e 9
Private Petitionsplattformen ..............uuuvviiiiiieieiiieiiiieieeieeeeeeeeeeeeeeeenns 10

Die Tatigkeit des PetitionSaUSSCNUSSES ........cccovviiieiiiiiieiiiiee i 12
Zahlen UNd FaKLIEN .......oooiiiiiiiieie e 12
Sitzungen der Vorpriafungskommission fur Petitionen.................... 15

Sonder-Vorprifungskommission zur Erarbeitung eines

PetitiONSYESEIZES ...uvviiiiiiiiiiiiiiieieieietete e et ee e e e e e eeerarrrararara—e 16
Das PetitioNSQESELZ ........uuuuuiiiiiiiiiiiiiirieieieieeresessseerreresseeneeerererere.. 16
PetitioNSEIASS ... veeeeiiieie e 17
50 Jahre PetitionSaUSSCHUSS .........cccceviiiiiiieiiiiie e 18
Themenfelder ... ..o 18
Mehrfach-, Massen- und Sammelpetitionen ...........ccccooeeiiiiennnns 25
Petitionen von allgemeinem INtereSSe ..........uuvvvvvevveveveeeeeeerreerenennnns 29
OffentliChKEItSAIDEIL ...........cerieveiereiieieeiee e 36
BUrgersprechstuUNden ..........ocuveiiiiiiieiiie e 37
OFSIEIMINE ...t 38
Teilnahme an Veranstaltungen durch den Petitionsausschuss...... 39

Beispiele aus der Arbeit des Petitionsausschusses..........cccccceeevennes 41



i
H
GruBwort der Landtagsprasidentin

Sehr geehrte Damen und Herren,

Sie alle haben die Mdglichkeit, sich jederzeit mit Bitten oder Beschwer-
den unmittelbar an Ihre Volksvertretung zu wenden. Petitionen einzu-
reichen, ist ein Grundrecht, welches in Artikel 16 unserer Hessischen
Verfassung und in Artikel des Grundgesetzes fest verankert ist.

Dass Sie von diesem Grundrecht Gebrauch machen, davon zeugt der
vorliegende Bericht des Petitionsausschusses fir das Jahr seines 50-
jahrigen Bestehens.

Am 1. Januar 2022 ist das Hessische Petitionsgesetz in Kraft getreten,
womit Ihr Petitionsrecht weiter gestarkt, modernisiert und bekannter ge-
macht wird.

Zobgern Sie daher nicht und wenden Sie sich bei Anliegen, die Hessen
betreffen oder bei Beschwerden tber Entscheidungen von hessischen
Behorden, direkt an den Hessischen Landtag.

lhre

/%MA/ lonlliuasen

Astrid Wallmann
Prasidentin des
Hessischen Landtages
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Vorwort des Ausschussvorsitzenden

Liebe Mitbirgerinnen und Mitburger,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit dieser Broschire halten Sie den dritten Bericht des Petitionsaus-
schusses des Hessischen Landtages der 20. Wahlperiode in lhren Han-
den. In dieser Broschiire wird Ihnen die Ausschussarbeit der Landtags-
abgeordneten nédhergebracht. Sie enthalt eine Zusammenfassung un-
serer Tatigkeit in der Zeit vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2021.

Kein anderer Ausschuss des Hessischen Landtages hat sein Ohr so
dicht an den Anliegen der Birgerinnen und Blrger wie der Petitions-
ausschuss. Hier wird durch lhre Eingabe Behodrdenhandeln nochmals
Uberpruft, Entscheidungen werden hinterfragt und Gesetzesinitiativen
angeregt. Da sich der Petitionsausschuss ausschlie3lich mit Anliegen
der Birgerinnen und Blrger befasst und versucht, Probleme zu lésen
bzw. zwischen den Seiten zu vermitteln, kommt seiner Arbeit eine be-
sondere Bedeutung zu.

Dem Petitionsausschuss des Hessischen Landtages gehdrten im ver-
gangenen Jahr 17 Mitglieder — davon acht Frauen und neun Manner —
an. Er hat sich im Berichtszeitraum in neun Sitzungen mit den Eingaben
befasst. In drei weiteren gemeinsamen Sitzungen mit dem Hauptaus-
schuss, davon eine offentliche Anhdrung, erarbeitete man das Petiti-
onsgesetz, das am 14. Dezember 2021 verabschiedet werden konnte.
Dies ist ein Erfolg fur das Petitionsrecht, da nun ein Gesetz das Recht
der Petentinnen und Petenten untermauert und nach aul3en tragt. Auf
dieses Gesetz sind wir zu Recht stolz.



Insgesamt 1.101 Petitionen der Birgerinnen und Burger erreichten im
Jahr 2021 den Petitionsausschuss des Hessischen Landtages.

Durch das Petitionsrecht hat jeder Mensch die Moglichkeit, mit nur einer
Unterschrift sein Anliegen einzubringen. Jede Eingabe wird sachlich
gepruft und beschieden. Der Ausschuss behandelt die Petitionen in
nichtéffentlichen Sitzungen. Nach der abschlieBenden Beratung und
Beschlussfassung durch das Plenum erhalten die Petentinnen und Pe-
tenten eine schriftliche Information Uber das Ergebnis des Verfahrens.

Neben der Arbeit des Ausschusses im letzten Jahr soll die Broschire
auch allgemein Uber das Petitionswesen informieren. Es wird erklart,
welche Sachverhalte man parlamentarisch Uberprifen lassen kann,
welche formalen Kriterien eingehalten werden missen, was mit einer
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eingereichten Petition passiert und vieles mehr. Besonders interessant
sind auch einige Fallbeispiele aus der Praxis, die ein Gefuhl fir die The-
menbreite vermitteln, mit der wir uns befassen.

Ich freue mich Uber Ihr Interesse an dem wichtigen Petitionsrecht, mit
dem jedermann allein oder gemeinsam unabhé&ngig von Alter, Ge-
schlecht oder Herkunft sein Anliegen an den Petitionsausschuss rich-
ten kann und hoffe, dass die Broschire einige Ihrer Fragen beantwor-
ten kann.

Mein besonderer Dank richtet sich an Manuela Strube. Sie war bis zum
31. Dezember 2021 Vorsitzende des Petitionsausschusses und hat in
dieser Zeit eine hervorragende Arbeit geleistet und maR3geblich zum
Entstehen des Petitionsgesetzes beigetragen. Seit dem 25. Januar
2022 habe ich die Ehre, Vorsitzender des Petitionsausschusses im
Hessischen Landtag zu sein, darf daher diesen Bericht abgeben und
freue mich auf die vor uns liegenden Herausforderungen und auf lhre
Eingaben.

Wiesbaden, im Marz 2022

Oliver Ulloth
Ausschussvorsitzender




Das Petitionsrecht in Hessen

Nach Artikel 17 des Grundge-
setzes (GG) hat jeder das
Recht, sich einzeln oder in
Gemeinschaft mit anderen
schriftlich mit Bitten oder Be-
schwerden an die zustandi-
gen Stellen und an die Volks-
vertretung zu wenden. Artikel
16 der Hessischen Verfas-
sung garantiert jedermann das Recht, allein oder gemeinsam mit ande-
ren, Antrége oder Beschwerden an die zustandige Behorde oder an die
Volksvertretung zu richten.

Mit dem Gesetz Uber die Behandlung von Petitionen an den Hessi-
schen Landtag (Hessisches Petitionsgesetz — HPetG) wird dem Verfas-
sungsrecht fur Jedermann ein gesetzlicher Rahmen gegeben. Es ist
aber jetzt in der Offentlichkeit besser nachzuvollziehen, wie der Petiti-
onsausschuss arbeitet und welche Moglichkeiten er und natirlich die
Person, die eine Eingabe einreicht, haben.

Die Rechte der Berichterstatterinnen und Berichterstatter, das sind die-
jenigen Abgeordneten, die sich intensiver mit der jeweiligen ihr oder ihm
zugewiesenen Petition beschéftigen, wurden gestarkt. Darliber hinaus
wurden die Verdffentlichung fur Petitionen von allgemeinem Interesse
auf der Homepage sowie das Auskunftsrecht hinsichtlich personenbe-
zogener Daten geregelt.

Der Petitionsausschuss des Hessischen Landtages versteht sich als
Ansprechpartner fur Burgerinnen und Birger in allen Angelegenheiten
des offentlichen Rechts des Landes Hessen. Wer sich mit einer Bitte
oder Beschwerde an den Ausschuss wendet, kann sicher sein, dass
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sein Begehren objektiv gepruft wird. Die Zusammensetzung des Aus-
schusses spiegelt die Sitzverteilung im Plenum wider.

Das Petitionsverfahren

Damit das Petitionsrecht ohne burokratische Hirden genutzt werden
kann, sind fir die Einreichung einer Petition keine besonderen Form-
vorschriften oder Vorgaben zu beachten.

Das Grundrecht der Petition garantiert den freien und ungehinderten
Zugang zum Parlament und den Anspruch auf Entgegennahme, Pru-
fung und Bescheidung der Petition. Es gibt dabei mehrere Méglichkei-
ten, eine Petition beim Hessischen Landtag einzulegen.

Die Bitte kann auf dem Postweg, zur Niederschrift, per Fax oder online
Uber die Homepage an den Landtag geschickt werden.

Eine Petition muss aber, wie sich aus dem Wortlaut des Artikel 17 GG
ergibt, grundsétzlich schriftlich eingereicht werden, den Namen und die
Adresse der Petentin oder des Petenten enthalten und handschriftlich
unterzeichnet sein. Zur Bestétigung der Online-Petition, die ohne die
sonst erforderliche Unterschrift auskommt, erhalt die Petentin oder der
Petent nach dem Absenden der Petition eine Zusammenfassung der
eingegebenen Daten sowie einen Bestatigungslink per E-Mail an die
vorher angegebene Adresse.
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Neben den personlichen Daten soll die Petition eine mdglichst klare

Darstellung des Sachverhalts enthalten, damit der Petitionsausschuss
sich ein umfangreiches Bild Gber das Anliegen machen kann.




Der Weg einer Peti-
tion

Sobald eine Petition beim
Hessischen Landtag einge-
gangen ist, wird durch die
Kanzlei geprift, ob diese eine
Entscheidung hessischer Be-
horden oder eine hessische
Regelung betrifft und der Hes-
sische Landtag damit zustan-
dig ist. Gegebenenfalls wer-
den noch weitere Unterlagen,
beispielsweise eine Vertre-
tungsvollmacht angefordert,
wenn die Petition fur eine an-
dere Person eingereicht wird.

Danach erhélt die Einsenderin
oder der Einsender eine Ein-
gangsbestatigung der Kanzlei
des Hessischen Landtages,
gleichzeitig wird das zustan-
dige Ministerium um Stellung-
nahme gebeten.

Sobald diese vorliegt, wird die
Eingabe dem Petitionsaus-
schuss uberwiesen. Hier ist
dann eine Abgeordnete oder
ein Abgeordneter fir die Be-
richterstattung im Ausschuss

DER WEG
EINER PETITION

Eingabe durch Petentin/Petent

l

Eingang und Prifung der formalen
Voraussetzungen beim Hessischen
Landtag

l

Landtagskanzlei bittet Landes-
regierung um Stellungnahme

i

Zustandiges
Ministerium

v
Beratung im Petitionsausschuss

i

Gegebenenfalls
weitere Sach-
aufklarung,
Runder Tisch,
Ortstermin

v

Beschlussvorschlag an das Plenum

l

Beschlussfassung im Plenum des
Hessischen Landtages

l

Ausfihrung des Plenarbeschlusses,
Mitteilung an Petentin/Petent



zustandig, klart den Sachverhalt auf, fordert weitere Informationen an
oder macht sich bei einem Ortstermin ein Bild von der Situation.

Ay

husses in Baunata

Ortermin des Petltlonséﬁssc

Ist die Petition soweit bearbeitet, dass eine Entscheidung getroffen wer-
den kann, gibt der Ausschuss eine Beschlussempfehlung ab, die der
Hessische Landtag in einer Plenarsitzung bestatigen kann. Uber die
abschlieBende Beschlussfassung des Plenums wird die Petentin oder
der Petent informiert.

Private Petitionsplattformen

Der Petitionsausschuss hat ein sehr distanziertes Verhaltnis zu soge-
nannten privaten Petitionsplattformen im Internet. Grund ist, dass diese
Plattformen den Birgerinnen und Blrgern vorgeben, dass sie dort fur
ihr jeweiliges Anliegen nicht nur werben und Unterstitzerinnen und Un-
terstitzer finden, sondern dass dort auch ihrem Anliegen abgeholfen
werde.

Nur wer sich mit einer Petition unmittelbar an das Parlament wendet,
hat die Gewéhrleistung, dass sein Anliegen geprtift, bearbeitet und be-
schieden wird. Der Petitionsausschuss nimmt jedes Anliegen ernst. Es

10
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wird nicht unterschieden, ob nur eine Person hinter einem Anliegen
steht oder mehrere hundert oder tausende Unterstitzerinnen und Un-
terstitzer.

1
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Die Tatigkeit des Petitionsausschusses

Zahlen und Fakten

Im Berichtszeitraum 2021 wurden 1.101 neue Petitionen an den Petiti-
onsausschuss gerichtet. Im Vergleich zum besonders eingabereichen
Vorjahr (1.421 Petitionen) bedeutet das eine Abnahme der eingegan-
genen Petitionen um 22,5 %.

Gesamtzahl der Petitionen
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1.164 Petitionen konnten 2021 abschlieRend behandelt werden, im
Vorjahr betrug diese Zahl 962, dies stellt eine Steigerung von 20,9 %
dar.

107 Petitionen wurden im vergangenen Jahr positiv und 97 teilweise
positiv erledigt, dies entspricht wie bereits im vergangenen Petitionsbe-
richt einem Anteil von 17 %. Und damit wurde den Anliegen ganz oder
zumindest teilweise Rechnung getragen.

Der Anteil der ,neutral“ abgeschlossenen Petitionen betrug 28 % (Vor-
jahr: 49 %). Darunter fallen beispielsweise Petitionen, die zusténdig-
keitshalber an den Deutschen Bundestag, andere Landtage oder als
Auskunftsersuchen an die Ministerien abgegeben, aber auch Vor-
schlage zur Gesetzgebung, die den Fraktionen im Hessischen Landtag
zur weiteren Verwendung zugeleitet wurden. Zudem gingen zahlreiche



Eingaben als E-Mail ein, die keine Petitionen waren. Diese konnten an
das jeweils zustandige Ministerium weitergeleitet und ,neutral® abge-
schlossen werden.

Abschluss der Petitionen im
Berichtszeitraum

positiv 107

teilw. positiv

neutral 320

negativ 640

o

100 200 300 400 500 600 700

Dass dem Anliegen der Petentin oder des Petenten (teilweise) nicht
entsprochen werden konnte (negatives Ergebnis), ist ein Beleg dafiir,
dass die Mehrzahl der Uberpriften Behérdenentscheidungen nicht zu
beanstanden war. Die Behérden haben also die kritisierten Entschei-
dungen auf Grundlage von Recht und Gesetz getroffen, Ermessens-
spielrdume genutzt und somit rechtskonform gearbeitet. Selbst wenn
diese Verfahren nicht im Sinne der Petentin oder des Petenten ent-
schieden wurden, ist dies doch ein Beleg fir das rechtsstaatliche Ver-
halten der Verwaltung.
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Dies kann auch dem in der Verfassung verankerten Prinzip der Gewal-
tenteilung geschuldet sein. Dem Parlament steht demnach keine
Dienst-, Fach- oder Rechtsaufsicht gegenuber der Landesregierung
und ihrer nachgeordneten Verwaltung zu.

Des Weiteren kénnen Petitionsverfahren auch gerichtliche Entschei-
dungen nicht andern, inhaltlich Gberpriifen oder aufheben. Richterinnen
und Richter sind lediglich dem Gesetz unterworfen und in ihren Ent-
scheidungen weitestgehend frei.

Dem Petitionsausschuss kann unabhangig vom Ausgang des Verfah-
rens eine Vermittlungsfunktion zukommen, inshesondere dann, wenn
die Fronten zwischen den Petentinnen und Petenten und den beteilig-
ten Behorden verhartet sind. AuRerdem vermag er das behérdliche
Verfahren und das Ergebnis des Verwaltungshandelns verstandlich
darzulegen.

Sitzungen der Vorprufungskommission fur Petitio-

nen

Die Vorprufungskommission besteht aus der oder dem Vorsitzenden
des Petitionsausschusses sowie den Sprecherinnen und Sprechern der
Fraktionen fur Petitionen. Sie bereitet die Sitzungen des Petitionsaus-
schusses vor und regelt allgemeine Angelegenheiten wie beispiels-
weise die Teilnahme am Hessentag, Sitzungstermine, Termine fur Blr-
gersprechstunden, Offentlichkeitsarbeit, Durchfilhrung von Planspie-
len, Reisen des Ausschusses und besondere Rechtsthemen. Getagt
hat die Vorpriifungskommission im Jahr 2021 an acht Terminen, die
allesamt als Videokonferenz durchgefiihrt wurden.
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Sonder-Vorprufungskommission zur Erarbeitung ei-

nes Petitionsgesetzes

Seit Beginn der Legislaturperiode war es die gemeinsame Absicht aller
Fraktionen, ein Petitionsgesetz fiir Hessen auf den Weg zu bringen. Im
Jahr 2021 machte sich die Ausschussvorsitzende gemeinsam mit den
Obleuten auf den Weg, in einer Vielzahl von Sondersitzungen der Vor-
prufungskommission einen gemeinsamen Gesetzesentwurf, der mali-
geblich von vier Fraktionen — CDU, BUNDNIS 90/DIE Griinen, SPD und
Freie Demokraten — getragen wurde, zu erarbeiten. Viele Diskussionen,
Verhandlungsrunden und Abstimmungen waren notwendig, um diesen
ungewohnlichen, fraktionsubergreifenden Weg zur Schaffung eines
Gesetzes zu gehen. Ziel war es, die Bedeutung der Petitionen zu stér-
ken und den Menschen ein modernes und von einer breiten Mehrheit
im Parlament getragenes Gesetz vorlegen zu kdnnen, unabhangig von
parteitaktischen Uberlegungen.

Dies gelang mit der Einbringung des gemeinsamen Gesetzentwurfs
und der ersten Lesung im Plenum am 19. Mai 2021, rechtzeitig zum 50.
Jubilaum des Petitionsausschusses. Parallel dazu legte die Fraktion
Die Linke einen weiteren Gesetzentwurf vor. Es folgten die gemein-
same Anhorung der beiden Entwiirfe durch Expertinnen und Experten
zusammen mit dem Hauptausschuss, Auswertungssitzungen, die
zweite Lesung, ein gemeinsamer Antrag, der verschiedene Aspekte der
Expertenvorschlage aufgriff, und schlie3lich am 14. Dezember 2021 die
dritte Lesung und Verabschiedung des gemeinsamen Gesetzentwurfs.

Das Petitionsgesetz

Das Gesetz uber die Behandlung von Petitionen an den Hessischen
Landtag (Hessisches Petitionsgesetz — HPetG) trat am 1. Januar 2022
in Kraft.

l
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Es war ein wichtiger Schritt auf dem Weg das Petitionsrecht zu starken,
zu modernisieren und bekannter zu machen. Es bekraftigt den An-
spruch der Petentinnen und Petenten, dass deren Eingaben entgegen-
genommen, sachlich geprift und beschieden werden. Auf das ,wie“ und
den konkreten Ausgang gibt auch das Gesetz richtigerweise keinen
weiteren Rechtsanspruch.

Weitere Wiinsche nach mehr Offentlichkeit des Petitionsverfahrens,
nach Anhdrungen und Mitzeichnungsmoglichkeiten wurden im Abwa-
gungsprozess den schutzwirdigen Einzelinteressen gegeniibergestellt
und sind im Gesetz nicht vorgesehen.

Alle Fragen des Aufenthaltsrechts wurden im Gesetz bewusst nicht ge-
regelt, da es sich entweder um Kompetenzen des Bundesgesetzgebers
handelt oder diese durch das Hessische Ministerium des Innern und fir
Sport per Erlass geregelt werden.

Uber die Erfahrungen mit dem Gesetz wird im nachsten Jahr berichtet.

Petitionserlass

Neben dem Petitionsgesetz ist in Hessen zum 1. Januar 2022 auch ein
neuer Erlass in Kraft getreten, der wie schon zuvor das Verfahren bei
aufenthaltsrechtlichen Petitionen regelt. Die neue Regelung sieht nun
gestaffelte Fristen von maximal einem Jahr zur Erteilung einer soge-
nannten Ermessensduldung fur die Dauer des Petitionsverfahrens vor,
in denen grundsatzlich — trotz vollziehbarer Ausreisepflicht der betroffe-
nen Personen — weiterhin aufenthaltsbeendende MafRnahmen nicht er-
griffen werden.

Hiervon sieht der Erlass jedoch in konkreten Fallen, so zum Beispiel bei
Festlegung eines Abschiebetermins durch Buchung eines Fluges oder



erheblicher Straffélligkeit, Ausnahmen vor. Wie sich die neuen Reg-e- )

lungen auf die Petitionsverfahren und die Arbeit des Petitionsausschus-
ses auswirken werden, wird sich in diesem Jahr zeigen.

50 Jahre Petitionsausschuss

Der Petitionsausschuss des Hessischen Landtages feierte am 21. April
2021 seinen 50. Geburtstag. Hierzu stattete Landtagsprasident Boris
Rhein dem Petitionsausschuss einen Besuch ab und brachte auf
Wunsch der damaligen Vorsitzenden Manuela Strube Geburtstagstort-
chen mit.

Am 21. April 1971 kam der Petitionsausschuss unter dem damaligen
Vorsitzenden Karl-Heinrich Trageser (CDU) erstmals zusammen, weil
die Anzahl der an den Hessischen Landtag gerichteten Petitionen zu
viele fur die jeweiligen Fachausschisse wurden. Das Petitionsrecht ist
jedoch &lter als sein Ausschuss und wurde bereits 1946 in der Hessi-
schen Verfassung verankert.

Seitdem wurden abertausende Anliegen von Petentinnen und Petenten
in dem daflr eigens eingerichteten Ausschuss von den jeweiligen Mit-
gliedern gewissenhaft geprift und Beschlussvorschlage erarbeitet.

Themenfelder

Aufenthaltsrechtliche Petitionen

Im Berichtszeitraum hat sich die Zahl der aufenthaltsrechtlichen Petiti-
onen im Vergleich zu der Gesamtzahl der eingegangenen Eingaben er-
hoht. Der prozentuale Anteil an der Gesamtzahl betrug 19,8 % im Jahr
2021 im Gegensatz zu 12,2 % im Jahr 2020.
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Die Zahl der Petitionen mit aufenthaltsrechtlichem Bezug sind im Be-
richtszeitraum auf 218 Falle im Vergleich zu 173 Fallen im Vorjahr ge-
stiegen. Die Zunahme dieser Petitionen lasst sich groR3tenteils auf die
Wiederaufnahme von Flugverbindungen nach den durch Corona be-
dingten Einschrankungen und damit auf die nun wieder vermehrte Mog-
lichkeit der Durchfiihrung von aufenthaltsbeendenden Mal3nhahmen zu-
ruckfihren. Dadurch kam es im Jahr 2021 zu einer gréReren Anzahl
von eiligen Petitionen, bei denen bereits Abschiebetermine feststanden
und um eine Aussetzung der Ruckfihrung gebeten wurde.

Die Auswirkungen des Anfang 2020 eingefihrten Migrationspaketes
spiegeln sich weiterhin auch im Jahr 2021 im Besonderen in positiven
Entscheidungen bei der neu geschaffenen Mdglichkeit der Erteilung ei-
ner Beschaftigungsduldung fir ausreisepflichtige Auslanderinnen und
Auslander wider. Dadurch konnte einem Uber einen langeren Zeitraum
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erwerbstatigen Personenkreis ein weiteres Bleiberecht im Bundesgé- .
biet ermdglicht werden. Gerade in diesen besonderen Fallkonstellatio-
nen hakte der Petitionsausschusses in vielen Fallen bei den zustandi-

gen Behorden nach und begleitete das Priifverfahren bis zur letztendli-
chen Entscheidung sehr intensiv.

Verteilung nach Herkunftsland im Zeitraum 2018 bis 2020
Berichtszeitraum: 01.01.2021 bis 31.12.2021

Land Anzahl %
Pakistan 45 20,64
Turkei 29 13,30
Iran 21 9,63
Athiopien 20 9,17
Serbien 10 4,59

Berichtszeitraum: 01.01.2020 bis 31.12.2020

Land Anzahl %
Pakistan 29 16,76
Turkei 24 13,87
Serbien 15 8,67
Marokko 12 6,94
Iran 8 4,62

Berichtszeitraum: 01.01.2019 bis 31.12.2019

Land Anzahl %
Pakistan 32 13,68
Turkei 26 11,11
Marokko 22 9,40
Afghanistan 15 6,41
Iran 14 5,98

20



Verteilung nach Herkunftsland 2020

Aserbaidschan | Marokko | | Somalia
4% 4% 4%

Albﬁ;'en Pakistan
0 29%
Afghanistan
4%
Serbien
6%
Athiopien
13%
Tarkei
Iran 19%
13%

Dublin-1l1-Verordnung

Den Hessischen Landtag erreichen auch einige aufenthaltsrechtliche
Petitionen fur Flichtlinge, die der sogenannten Dublin-11l-Verordnung
unterliegen. Danach ist derjenige Staat verpflichtet, das Asylverfahren
durchzufiihren, in dem die asylsuchende Person zum ersten Mal in ein

Land der EU einreist.

Ergibt diese Priifung, dass ein anderer Staat fuir den Asylantrag zustan-
dig ist, so wird dieser gebeten, die asylsuchende Person zu Uberneh-
men. In diesen speziellen Fallen ist ausschliellich das Bundesamt fir
Migration und Fliichtlinge sowohl fur die Prifung der zielstaats- und in-
landsbezogenen Abschiebungshindernisse als auch fur die Entschei-

dung uber weitere MalRnahmen zusténdig.

27
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Eine hessische Zustandigkeit fir die Gewadhrung eines weiteren Au-f-’ )
enthalts dieser Personen im Bundesgebiet besteht daher nicht, so dass

solche Petitionen generell an den Deutschen Bundestag abgegeben
werden.

Dublin III Falle

25
21
20
15 14 14
11

10 8 8

II II 4
. [

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

(&)]

Petitionen aus dem Bereich Justiz

Die Petitionen aus dem Justizbereich umfassen eine sehr grof3e Band-
breite an Themen. Das beginnt bei der Forderung nach Akteneinsicht,
die verwehrt wurde, bei dem Wunsch nach Haftverkirzung, tber Kritik
an den Grundbuchamtern bis hin zur regelhaften Beschwerde Uber die
Arbeit der Gerichte und Staatsanwaltschaften.

Petitionen und Gerichtsverfahren

Petitionen, die dem Bereich des Hessischen Ministeriums der Justiz zu-
zuordnen sind — und nicht den Strafvollzug betreffen — kritisieren haufig
die Verfahrensfuhrung von Richterinnen und Richtern, deren Urteile,
die vermeintliche Verletzung von rechtlichem Gehdor nach Artikel 103
Grundgesetz (GG) und die lange Verfahrensdauer, insbesondere vor
Verwaltungsgerichten oder in Familiensachen. Im Jahr 2021 gerieten
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auch haufiger die Grundbuchémter an den Amtsgerichten in den Fokus
der Kritik. Es gab auch einige Petitionen, die um Strafaussetzung oder
-verkirzung baten. Gegenstand vieler Petitionen waren auf3erdem die
Staatsanwaltschaften, weil sie kein Verfahren oder ein Verfahren ein-
geleitet haben, die Akteneinsicht verwehren oder zu lange ermitteln.
Pauschal wird der hessischen Justiz Korruption oder korrumpierbares
Verhalten vorgeworfen.

Der Petitionsausschuss kann insbesondere bei Kritik an Richterinnen
und Richtern und Verfahrensfragen nur sehr begrenzt tatig werden. Die
Spruchtatigkeit der Gerichte darf parlamentarisch nicht Gberprift wer-
den. Richterinnen und Richter sind nach Artikel 97 GG unabhéngig und
nur dem Gesetz unterworfen. Sie unterliegen nur einer Dienstaufsicht,
soweit diese Unabhéangigkeit nicht beeintrachtigt wird, was in der Praxis
sehr selten der Fall ist.

Allerdings sind Eingaben, die Gerichtsverfahren betreffen, einer Be-
handlung durch den Petitionsausschuss nicht ganzlich entzogen. Wenn
von einer hessischen Behdrde ein bestimmtes Verhalten in einem
Rechtsstreit verlangt wird, handelt es sich um ein Anliegen, das als Pe-
tition behandelt werden kann.

Weiterhin kdnnen Probleme im Bereich der Gerichtsorganisation und -
verwaltung durch den Petitionsausschuss Uberprift werden.

Petitionen von Gefangenen

Auch Inhaftierte nutzen das Grundrecht auf Einreichen einer Petition an
die Volksvertretung. Hiervon wurde 2021 in 44 Fallen Gebrauch ge-
macht (2020: 52 Félle).

Der Unterausschuss Justizvollzug befasste sich mit Beschwerden von
Menschen in Untersuchungs- und Strafhaft sowie in der Sicherungsver-
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wahrung. Schwerpunkte bildeten die Besuchsmdglichkeiten, die Wér’l-’ )

rend der Corona-Pandemie stark eingeschrankt wurden, Testungen
und Impfungen aufgrund der Corona-Pandemie, Verlegung in Heimat-
nahe, Einkaufsmaoglichkeiten der Gefangenen, persoénliche Vollzugs-
plane, Verletzung des Postgeheimnisses und die medizinische Be-
handlung in den Justizvollzugsanstalten.

Die Videotelefonie in den Justizvollzugsanstalten wurde im Zuge der
Pandemie weiter ausgebaut, um die stark eingeschrankten Besuchs-
mdglichkeiten auszugleichen.

Petitionen aus dem Bereich des Hessischen Kultusminis-
teriums

Auch im Bereich des Hessischen Kultusministeriums war Corona das
vorherrschende Thema. Die 50 hierzu eingereichten Petitionen befass-
ten sich mit der Schul6éffnung, Testpflicht fir Schilerinnen und Schiler
sowie fur Lehrkrafte, mit der Maskenpflicht, Impfmdglichkeiten, aber
auch mit der Notengebung im Homeschooling.

Datenschutz

Eingaben, die sich mit Beschwerden rund um den Datenschutz und die
Arbeit des Hessischen Beauftragten fur Datenschutz und Informations-
freiheit (HBDI) beschéftigen, sind mittlerweile weiter riicklaufig. Das be-
deutet fur den Petitionsausschuss, dass die 6ffentliche Hand im Um-
gang mit der Datenschutzgrundverordnung (DS-GVO) und dem Hessi-
schen Datenschutz- und Informationsfreiheitsgesetz mittlerweile gelibt
ist und die Bearbeitungsruckstidnde daher auch beim HBDI nicht mehr
allzu grof3 sein durften. Die meisten Petitionen betrafen diesen selbst,
konnten aber in den allermeisten Féllen entkraftet werden.

Eine grof3e Unterstutzung war der HBDI auch bei der Erstellung des
Petitionsgesetzes, insbesondere in der rechtssicheren Umsetzung der

-
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Anforderungen des Urteils des Europdischen Gerichtshofs bezilglich
der Auskunftsrechte nach der DS-GVO in den neuen Gesetzestext.

Rundfunkstaatsvertrag

Weiterhin Schwerpunkt der Petitionen fir den Hauptausschuss sind die
Abschaffung der Rundfunkgebiihren aus den unterschiedlichsten Griin-
den. Auch Kritik an den verschiedenen Horfunkprogrammen, der Hau-
figkeit von FuBballibertragungen, Werbezeiten, Wiederholungen ist In-
halt der Eingaben. Hier ist jedoch der Einfluss des Hessischen Landta-
ges gering, denn die jeweiligen Hor- und Rundfunkanstalten besitzen
eine weitestgehende Programmautonomie, die zu Recht unabhéngig
von politischer Einflussnahme ist. Anregungen kénnen weitergegeben
werden, aber letztendlich entscheiden die jeweilige Rundfunkanstalt
und die zustandigen Gremien. Anders sieht es natirlich aus, wenn der
Jugendschutz beméangelt wird, hier wird streng geprift und nachge-
fragt.

Im Jahr 2021 gingen insgesamt 16 Petitionen zur vorgenannten The-
matik ein (2020: 20).

Mehrfach-, Massen- und Sammelpetitionen

Sowohl das Grundgesetz als auch die Hessische Verfassung sehen
das Petitionsrecht als Individualrecht, das aber auch in Gemeinschaft
mit anderen ausgeulbt werden kann.

Wahrend die Einzelpetition Uberwiegend ein persénliches Problem zum
Thema hat, greifen Mehrfach-, Massen- und Sammelpetitionen oft ein
Anliegen von grundsatzlicher, gesellschaftlicher oder regionaler Bedeu-
tung auf, welches bereits eine besondere Aufmerksamkeit in der Of-
fentlichkeit erféahrt. Dabei kann es sich um individuell abgefasste Ein-
gaben oder auch um Unterschriftensammlungen zu denselben Anlie-
gen handeln.
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Gerade bei den vorgenannten Petitionen, die in Gemeinschaft elnge-
reicht werden und von grundséatzlicher, gesellschaftlicher Bedeutung
sind, besteht bei den Petentinnen und Petenten zunehmend der
Wunsch, ihre Eingabe 6ffentlichkeitswirksam und personlich an die Ab-
geordneten des Hessischen Landtages zu ubergeben. Hierzu sei an-
gemerkt, dass die 6ffentliche Ubergabe einer Petition an die Prasiden-
tin oder den Préasidenten des Hessischen Landtages personlich zu er-

folgen hat und daher ihrer oder seiner Genehmigung bedarf. Diese oder
dieser kann die Ubergabe auch delegieren.

N S
Offentllche Ubergabe einer Petition an dle damalige
Ausschussvorsitzende

Die Hilfe im Einzelfall hat allerdings keinen geringeren Stellenwert als
die Behandlung von Sachverhalten, die eine Vielzahl von Menschen
betreffen. Die Behandlung eines Anliegens im Petitionsausschuss er-
folgt unabhéngig von der Anzahl der Unterstutzerinnen und Unterstt-
zer einer Petition. Auch die offentliche Ubergabe einer Petition von
grundsatzlicher, gesellschaftlicher Bedeutung an die Prasidentin oder
den Préasidenten des Hessischen Landtages hat keine Auswirkungen
auf den Gleichbehandlungsgrundsatz bei der Bearbeitung von Petitio-
nen.

g,
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Mehrfachpetitionen
Mehrfachpetitionen sind Petitionen mit demselben Anliegen, jedoch in-
dividuell abgefasst. Ihre Behandlung erfolgt als Einzelpetition.

Massenpetitionen

Massenpetitionen dagegen sind Petitionen, bei denen sich mindestens
30 Personen mit einem wortgleichen oder im Wesentlichen wortglei-
chen Anliegen an den Landtag wenden, ohne dass eine bestimmte Per-
son oder Personengemeinschaft als Urheberin oder Urheber der Petiti-
onen in Erscheinung tritt. Diese werden als eine Petition gefiihrt und die
Unterzeichnerinnen und Unterzeichner werden zahlenmaliig erfasst.

Bei Massenpetitionen erhalten die Petentinnen und Petenten keine ein-
zelnen Eingangsbestatigungen. Dies erfolgt ausschlief3lich Gber die Be-
kanntmachung auf der Internetseite des Hessischen Landtages. Nach
Abschluss der Petition erfolgt die Vertffentlichung der Entscheidung an
gleicher Stelle.

Sammelpetitionen

Davon abzugrenzen sind Sammelpetitionen, bei denen sich mindes-
tens 30 Personen mit einem wortgleichen oder im Wesentlichen wort-
gleichen Anliegen an den Landtag wenden und eine Person oder Per-
sonengemeinschaft als Urheberin oder Urheber der Petitionen in Er-
scheinung tritt.

Uber die Behandlung einer Sammelpetition werden die als Urheberin-
nen und Urheber der Petition in Erscheinung tretenden Personen un-
terrichtet. Bei Unterschriftenlisten, die fur sich eine Petition darstellen,
wird die Einzelbenachrichtigung, soweit keine Urheberin oder Urheber
erkennbar ist, durch die Unterrichtung der ersten Unterzeichnerin oder
des ersten Unterzeichners ersetzt.
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Nach Abschluss der Petition erfolgt die Unterrichtung tUber das Ergeb-’ )
nis des Petitionsverfahrens ebenfalls Gber die als Urheberinnen und Ur-
heber der Petition in Erscheinung tretenden Personen. Diese werden

gebeten, die Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichner entspre-
chend zu informieren.

Eine Sammelpetition wird als eine Petition gefiihrt und die Unterzeich-
nerinnen und Unterzeichner werden zahlenmaRig erfasst.
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Petitionen von allgemeinem Interesse

Im Berichtszeitraum 2021 sind 18 Petitionen, die von mindestens 30
Personen unterstitzt werden, eingegangen. Im Folgenden werden die
Petitionen mit mehr als 1.000 Unterstitzerinnen und Unterstiitzern vor-
gestellt.

Anzahl
Thema Unter-
schriften
Einrichtung eines Opferfonds fur Opfer rechtsterroristi-
53.551
scher Gewalt
Camping als autarke Urlaubsform differenziert be- 43.961
trachten & Camping- und Wohnmobilstellplatze 6ffnen '
Schutz der Erzieherinnen und Erzieher in Kitas vor 27888
Corona
Petition zur RUckuberfihrung des UKGM in offentli- 18.203
ches Eigentum '
8. Méarz soll gesetzlicher Feiertag werden 15.000
Bitte um angemessene finanzielle Ausstattung freier
Schulen nach dem Hessischen Ersatzschulfinanzie- 13.074
rungsgesetz
Mietenstopp flr Alle 3.426

Einflhrung des Schulfaches ,Mensch, Tier, Klima*“ 1.244



Einrichtung eines Opferfonds fur Opfer rechtsterroristi- i
scher Gewalt

Die im Juni 2021 offentlich Gbergebene Petition, hat die Einrichtung ei-
nes Opferfonds fiir Uberlebende und Hinterbliebene von rechtsterroris-
tischen Gewalttaten in Hessen zum Anliegen und wurde von uber
50.000 Menschen unterstutzt.

Aufgrund des von vier Fraktionen im Plenum gestellten Antrages auf
Schaffung eines Fonds fir die Opfer und Angehdrigen schwerer Ge-
walttaten von landesweiter Bedeutung und von Terroranschlagen so-
wie Einsetzung eines Opferfondsbeirats ist die Zustandigkeit fir das
Thema im politischen Bereich bei den Fraktionen zu sehen. Daher
wurde die Petition in diesem Falle nicht an die Hessische Landesregie-
rung mit der Bitte um Stellungnahme Ubersandt, sondern direkt an die
Fraktionen und fraktionslosen Abgeordneten im Hessischen Landtag
zur Prifung und weiteren Verwendung weitergeleitet.

Der Hessische Landtag hat am 8. Juli 2021 die Einrichtung eines Fonds
fur die Opfer und Angehorigen schwerer Gewalttaten von landesweiter
Bedeutung und von Terroranschlagen sowie Einsetzung eines Opfer-
fondsbeirats beschlossen.

Camping als autarke Urlaubsform differenziert betrach-
ten & Camping- und Wohnmobilstellplatze 6ffnen

Beim Hessischen Landtag ist im April 2021 die Petition ,Camping als
autarke Urlaubsform differenziert betrachten & Camping- und Wohn-
mobilstellplatze 6ffnen” eingegangen. Das Anliegen zeichneten uber
40.000 Personen mit. Die Petition wurde dem Petitionsausschuss zur
Behandlung Uberwiesen, dem hierzu eine Stellungnahme des Hessi-
schen Ministeriums fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen vor-
liegt.
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Der Hessische Landtag hat beschlossen, die Petition der Landesregie-
rung als Material zu Uberweisen. Eine Petition wird der Landesregie-
rung als Material zugewiesen, falls das geltende Recht die an sich win-
schenswerte Erfullung des Anliegens nicht zulasst, jedoch gepriift wer-
den soll, ob die Petition Anlass gibt, entgegenstehende Bestimmungen
zu andern oder auf ihre Anderung hinzuwirken.

Die abschlieBende Mitteilung des Hessischen Ministeriums fur Wirt-
schaft, Energie, Verkehr und Wohnen ist auf der Internetseite des Hes-
sischen Landtages einsehbar.

Schutz der Erzieherinnen und Erzieher in Kitas vor
Corona

Beim Hessischen Landtag ist Ende Januar 2021 die Petition ,Schutz
der Erzieherinnen und Erzieher in Kitas vor Corona“ eingegangen. Die
Petition wurde am 25. Februar 2021 durch Beschluss des Petitionsaus-
schusses zur weiteren Behandlung an den Sozial- und Integrationspo-
litischen Ausschuss tiberwiesen. Die 6ffentliche Ubergabe der zur Pe-
tition gehdrenden Unterschriften erfolgte am 16. Marz 2021 an die da-
malige Ausschussvorsitzende.
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Der Hessische Landtag hat auf Empfehlung des Sozial- und Integrati- )

onspolitischen Ausschusses beschlossen, die Petition der Landesre-
gierung als Material zu Uberweisen. Das bedeutet, dass das Ministe-
rium fUr Soziales und Integration die Petentin informiert. Die abschlie-
Rende Mitteilung des Hessischen Ministeriums fur Soziales und In-
tegration ist auf der Internetseite des Hessischen Landtages einsehbar.

Petition zur RuckUberfUhrung des UKGM in offentliches
Eigentum

Die im November 2021 6ffentlich an die damalige Vorsitzende des Pe-
titionsausschusses Ubergebene Petition hat die Rickiberfihrung des
Universitatsklinikums Giel3en und Marburg (UKGM) in offentliches Ei-
gentum zum Anliegen. Die Eingabe wird von tber 18.000 Personen un-
terstitzt. Sie wurde dem Ausschuss fur Wissenschaft und Kunst zur
Bearbeitung Uberwiesen und das zustéandige Ministerium um die Ab-
gabe einer Stellungnahme gebeten.

. UNSER
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Uber den weiteren Fortgang der Petition wird zu gegebener Zeit auf der
Internetseite des Hessischen Landtages informiert.
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8. Marz soll gesetzlicher Feiertag werden

Die nicht in Hessen lebende Petentin wandte sich mit dem Anliegen an
den Hessischen Landtag, den 8. Marz als internationalen Tag der
Frauen — wie im Land Berlin — zum gesetzlichen Feiertag zu machen.

Sie verband mit diesem Ansinnen das Ziel, Gleichberechtigung zu fér-
dern und auf bestehende Missstéande aufmerksam zu machen. Aul3er-
dem wollte sie der Frauen gedenken, die sich fiir Gleichberechtigung
einsetzen und eingesetzt haben. Mit der Petition reichte die Petentin
Uber 15.000 Unterschriften von Unterstitzerinnen und Unterstlitzern
ein, um ihrem Wunsch Nachdruck zu verleihen.

Zu diesem Anliegen wurde das zusténdige Hessische Ministerium des
Innern und fir Sport um Stellungnahme gebeten. Es fuhrte aus, dass
die rechtliche Ausgestaltung des Feiertagsschutzes Sache der Lander
sei. Dieses Recht bestehe unabhéngig vom Verhalten anderer Lander.
In Hessen werde dabei seit 1952 Wert darauf gelegt, nur landeseinheit-
lich begangene Feiertage gesetzlich zu schitzen.

Eine Erweiterung des Bestands staatlich anerkannter Feiertage sei
zwar rechtlich méglich, aktuell aber nicht geplant. Dartber hinaus fiihrte
das Ministerium aus, dass die Wiirdigung wichtiger Feiertage — dieser
Wunsch bestehe auch fur Tage wie den Kindertag oder den Tag der
Befreiung — nicht zwangslaufig mit der Umwandlung in einen gesetzlich
geschuitzten Feiertag geschehen misse.

Die Petentin wurde Uber diese Sach- und Rechtslage unterrichtet.
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Bitte um angemessene finanzielle Ausstattung freier
Schulen nach dem Hessischen Ersatzschulfinanzierungs-

gesetz

Die im Dezember 2021 am Rande des Plenums der damaligen Vorsit-
zenden des Petitionsausschusses offentlich Gibergebene Petition, hat
eine bessere Finanzierung freier Schulen zum Anliegen. Die Petition
wird von mehr als 13.000 Menschen unterstitzt und wurde dem Kultur-
politischen Ausschuss zur Bearbeitung tberwiesen.

Das Hessische Kultusministerium wurde um die Abgabe einer Stellung-
nahme gebeten. Uber den weiteren Fortgang der Petition wird zu ge-
gebener Zeit auf der Internetseite des Hessischen Landtages infor-
miert.

Mietenstopp fur Alle

Mit der beim Hessischen Landtag eingegangenen Petition wurde ein
Mietenstopp fur alle Wohnungen in Gebieten mit angespannten Woh-
nungsmarkten gefordert. In den nachsten finf Jahren sollen die Mieten
dort um maximal 1 % pro Jahr steigen durfen.

Die Petition wurde dem Petitionsausschuss zur Behandlung tberwie-
sen, dem hierzu eine Stellungnahme des Hessischen Ministeriums fir

l
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Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen vorliegt. Da das Bundesver-
fassungsgericht mit Beschluss vom 25. Marz 2021 zum Berliner Mie-
tendeckel entschieden hat, dass ein Mietenstopp nicht auf Landes-
ebene, sondern ausschlieBlich auf Bundesebene geregelt werden

kann, hat der Hessische Landtag beschlossen, die Petition dem Deut-
schen Bundestag zu Uberweisen.

Einfuhrung des Schulfaches "Mensch, Tier, Klima"

Beim Hessischen Landtag ist im Januar 2021 die Petition Einfliihrung
des Schulfaches "Mensch, Tier, Klima" eingegangen. Unterstitzt wird
das Anliegen von 1.244 Menschen. Die Petition wurde dem Petitions-
ausschuss zur Behandlung Gberwiesen.

Es werden umweltpolitische Inhalte im Unterricht vorgeschlagen, um so
das Bewusstsein fir Umwelt- und Klimathemen zu sensibilisieren. Uber
den weiteren Fortgang der Petition wird zu gegebener Zeit auf der In-
ternetseite des Hessischen Landtages informiert.
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Offentlichkeitsarbeit

Eine stetige Aufgabe des Petitionsausschusses ist es, die Offentlichkeit
Uber die Mdglichkeit der Einreichung einer Petition zu informieren.
Dadurch wird das Ziel einer steigenden Partizipation am politischen
Prozess angestrebt.

Um dieses Ziel realisieren zu kénnen, verfolgt der Petitionsausschuss
verschiedene Methoden, um den Menschen das Petitionsrecht, das
Verfahren, den Ausschuss und seine Téatigkeit naher zu bringen. Dazu
zahlt die Herausgabe von Informationsmaterialien.

In diesem Jahr wurde erganzend auf der Jugendhomepage des Hessi-
schen Landtages ein Erklarfilm zum Petitionsverfahren fir die jingere
Zielgruppe bereitgestellt.

Des Weiteren werden auf der Homepage und auf den Social-Media-
Seiten (Facebook, Twitter, Instagram und YouTube) des Hessischen
Landtages regelmafig Informationen rund um die Arbeit des Petitions-
ausschusses angeboten.

Ebenfalls einen hohen Stellenwert innerhalb der Offentlichkeitsarbeit
stellt der direkte Austausch mit Birgerinnen und Birgern in Gesprachs-
formaten dar. Aufgrund der Corona-Pandemie musste der Petitions-
ausschuss im vergangenen Jahr auf viele gewohnte Veranstaltungen
und Gesprachstermine verzichten. Hierzu zahlen zum Beispiel der jahr-
lich stattfindende Hessentag oder Birgersprechstunden in Prasenz.
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Burgersprechstunden

Auch in Zeiten der Pandemie bietet der Petitionsausschuss des Hessi-
schen Landtages den Menschen regelméaRig ein offenes Ohr an. Im
Jahr 2021 fanden insgesamt sechs Sprechstunden statt, in diesen
konnten 15 Gesprache gefuhrt werden.

Dabei haben Interessierte die Mdglichkeit, ein bis zu 30-mindtiges in-
formelles Gesprach mit einer oder einem Abgeordneten aus dem Peti-
tionsausschuss zu fuhren, in dem sie ihre Anliegen vortragen kénnen.
Diese Termine wurden auch genutzt, wenn die jeweiligen Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer ein konkretes Problem hatten, sich aber nicht
sicher waren, ob eine Petition in diesen Angelegenheiten sinnvoll, tiber-
haupt mdglich oder eine hessische Zusténdigkeit gegeben ist. Die an-
gebotenen Sprechstunden fanden ausschliel3lich per Video- oder Tele-
fonkonferenz statt. Persdnliche Vorsprachen waren pandemiebedingt
leider weiterhin nicht umsetzbar. Im Rahmen dieser Gesprache konn-
ten auch Hinweise zum Einreichen einer Petition und zu den organisa-
torischen Ablaufen des Verfahrens gegeben werden.

Besonders haufig ging es dabei um Themen wie die Situation in den
hessischen Schulen hinsichtlich der Pandemie, Entscheidungen in ge-
richtlichen Verfahren (keine Zustandigkeit des Petitionsausschusses),
baurechtliche Angelegenheiten, Beschwerden tber Entscheidungen in
bereits abgeschlossenen Petitionen, aber auch aufenthaltsrechtliche
Anliegen wurden vorgetragen. Es kam im Zuge der Gespréache zu neun
Petitionseingaben.

Um die Angebote des Petitionsausschusses bekannt zu machen, wer-
den diese Termine auf der Webseite sowie den Social-Media-Kanalen
des Hessischen Landtages, in Pressemitteilungen und durch die Mit-
glieder des Petitionsausschusses angekindigt und beworben.
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Der Petitionsausschuss hofft, dass im Laufe des Jahres auch Wiedér‘ i

Birgersprechstunden mit personlicher Vorsprache in und auf3erhalb
Wiesbadens mdaglich sein werden.

Ortstermine

Im vergangenen Jahr fuhrte der Petitionsausschuss vier Ortstermine
durch. Diese dienten in erster Linie dazu, sich vor Ort ein Bild Gber den
in der Petition geschilderten Sachverhalt zu machen, den Dialog mit
den Beteiligten zu fordern und die hierbei gewonnenen Erkenntnisse in
die Beratung im Petitionsausschuss einflieRen zu lassen.

Ortstermin des Petitionsausschusses im Reihhardwald

Neben den Abgeordneten und den Petentinnen und Petenten nahmen
an diesen Terminen auch Vertreterinnen und Vertreter der beteiligten
Behorden teil.

Dariber hinaus wurden durch den Petitionsausschuss finf Runde Ti-
sche, drei davon als Videokonferenz, in Petitionsverfahren initiiert, um
in Gesprachen Losungsmaoglichkeiten zu suchen.
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Teilnahme an Veranstaltungen durch den Petitions-
ausschuss

Geplanter Hessentag 2021 in Fulda

Vom 21. bis 30. Mai 2021 sollte in Fulda der 60. Hessentag stattfinden.
Leider fiel diese birgernahe Veranstaltung — ein besonderes Ereignis
im Jahr fur den Petitionsausschuss — der Corona-Pandemie zum Opfer.
Hier ist der Ausschuss Ublicherweise in der Landesausstellung mit ei-
nem eigenen Stand vertreten, um direkt mit den Menschen ins Ge-
sprach zu kommen und Uber die Arbeit des Ausschusses zu informie-
ren. AulRerdem veranstaltete der Petitionsausschuss in der Vergangen-
heit wahrend des Hessentages regelméafig ein ,Planspiel Petitionsaus-
schuss* als Schulprojekt mit einer ortsansassigen Schule.

Planspiel Petitionsausschuss

Auch wenn aufgrund der Corona-Pandemie keine Planspiele vor Ort
mit Schulen durchgefiihrt werden konnten, wurden diese digital mehr-
mals veranstaltet.

Nach einem digitalen Einfuhrungstermin zum Petitionsrecht mit der da-
maligen Vorsitzenden des Petitionsausschusses folgte bei einer zwei-
ten Videokonferenz eine lebhafte Diskussion mit Mitgliedern des Petiti-
onsausschusses.

B Planspiel mit Schilerinnen und Schuler der Jahrgangsstufe 12 der
Philipp-Reis-Schule Friedrichsdorf

Die Schulerinnen und Schiler erarbeiteten Petitionen und L6-
sungsmoglichkeiten zu den Themen Hitzefrei-Regelung an Schu-
len, Anpassung des Abitur-Erlasses aufgrund der pandemischen
Lage, Einsatz von Luftfiltern in Klassenraumen, Mofa-Fuihrerschein
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mit 15 Jahren, Homeschooling sowie Klimaschutz und Digitalisi-e-’ )
rung im Unterricht.

B Planspiel mit der Klasse 10 der Freiherr-vom-Stein-Schule Fulda

Die Schulerinnen und Schiler berieten die von ihnen entwickelten
Petitionen zu Damentoiletten in dffentlichen Geb&uden, Integration
eines neuen Schulfaches, Mitspracherecht von Jugendlichen in der
Politik, den OPNV preislich attraktiver gestalten sowie Digitalisie-
rung an Schulen.

B Informationsgesprach mit der Klasse 7 des Gymnasiums Philippi-
num Weilburg

Mit Anforderung der Kinderbroschire zum Petitionsrecht im De-
zember 2020 wurde den Schulen angeboten, ein Informationsge-
sprach mit der damaligen Vorsitzenden des Petitionsausschusses
zum Petitionsrecht zu fuihren.

Die Klasse 7 des Gymnasiums Philippinum nutzte dieses Angebot,
um eine Vorstellung davon zu bekommen, ihr Grundrecht auf Ein-
reichung einer Petition wahrzunehmen.

Ein grofRer Dank geht an dieser Stelle an die engagierten Schile-
rinnen und Schuler und ihre Lehrkréafte.

40



41

Be|sp|e|e aus der Arbeit des Petitionsaus-
schusses

FSJ-Blog und regelmaf3iger Podcast des Hessischen

Landtages

Im Jahr 2021 sind verschiedene Petitionen eingegangen, die sich mit
den Medien der Offentlichkeitsarbeit des Hessischen Landtages be-
schéftigten. In zwei dieser Petitionen wurde angeregt, dass der Hessi-
sche Landtag einerseits den FSJ-Blog bis auf Weiteres weiterfiihren
und andererseits einen eigenen Podcast verdffentlichen solle.

Jugendliche zwischen 16 und 26 Jahren haben die Chance, ihre per-
sonlichen und beruflichen Perspektiven durch ein Freiwilliges Soziales
Jahr (FSJ) aulRerhalb von Schule und Beruf auszubauen. Ein FSJ kann
auch im politischen Bereich (FSJ Politik/Demokratie) beim Hessischen
Landtag geleistet werden. Bereits seit langerer Zeit wird auf der Home-
page des Hessischen Landtages ein Blog unterhalten, auf den regel-
manig durch die FSJler Beitrage hochgeladen wurden. Die Petition, die
eine Weiterflhrung des FSJ-Blogs anregte, konnte positiv abgeschlos-
sen werden, da zum Zeitpunkt der Entscheidung beabsichtigt war, den
Blog bis auf Weiteres fortzusetzen. Dennoch wurde der FSJ-Blog mit
Amtsantritt der neuen FSJler am 1. September 2021 eingestellt. Es ist
vorgesehen, vergleichbare Informationen Uber neuere Medien an die
Offentlichkeit zu bringen.

In der zweiten Petition wurde die Einrichtung eines Podcasts angeregt.
Dem Petitionsausschuss des Hessischen Landtages wurde mitgeteilt,
dass eine solche Prifung derzeit ausstehe, ein Podcast jedoch einen
erheblichen zeitlichen und finanziellen Mehraufwand darstelle. Hierbei
werden Eingaben wie diese ebenfalls bertcksichtigt. Schliellich wurde
die Einrichtung eines solchen Mediums genehmigt, sodass seit 2021
der offizielle Podcast ,,Setzpunkt‘ des Hessischen Landtages Uberall zu
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finden ist. Die Folgen werden abwechselnd durch die FSJler und duréh’ )

die Landtagspréasidentin oder den Landtagsprasidenten gestaltet, wes-
halb auch diese Petition positiv abgeschlossen werden konnte.

Generell versucht der Hessische Landtag seine Offentlichkeitsarbeit
diesbeziiglich zeitgemaler auszubauen, so dass weitere solcher Kon-
zepte geplant sind. Sobald diese eingerichtet wurden, werden Sie dies
auf der Homepage des Hessischen Landtages erfahren.

Anschaffung Souvenir-Pragemaschine fur Stadtschloss-
motiv

In dieser Petition stand erneut die Arbeit des Hessischen Landtages im
Fokus. Der Petent regte an, eine Maschine zur Pragung von Souvenir-
Medaillen anzuschaffen. Diese Medaillen sollen als Motiv das Stadt-
schloss tragen und als Erinnerung eines Besuches im Hessischen
Landtag dienen. Bekannt ist eine solche Maschine von einer Vielzahl
von touristischen Zielen wie Schlésser und Burgen.

In der hierzu eingeholten Stellungnahme wird betont, dass der Hessi-
sche Landtag bei seiner parlamentarischen Offentlichkeitsarbeit den
Schwerpunkt auf die politische Bildung legt. So wolle man anhand zahl-
reicher Printmedien und der Aktivitat auf sozialen Netzwerken Uber die
parlamentarische Arbeit informieren. Eine Souvenirmiinze werde die-
sen Ansprichen nicht gerecht. Zudem seien derartige Souvenirs aus-
schlie3lich gegen einen Geldbetrag erhéltlich, was dem Grundsatz der
Offentlichkeitsarbeit des Hessischen Landtages jedoch widerspreche.
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Der Hessische Landtag beabsichtige nicht, durch den Verkauf von Sou-
venirs Geld zu erwirtschaften und kommerzielle Ziele zu verfolgen. Zu-
dem konnten dafir die finanziellen Mittel nicht bereitgestellt werden.

Somit konnte der Hessische Landtag auch in diesem Jahr nicht alle
Winsche seiner Burgerinnen und Birger erfiullen, so dass die Petition
negativ abgeschlossen werden musste.

Angebot von Webinaren fur die Offentlichkeit

Auch diese Petition befasste sich mit der politischen Bildung bezie-
hungsweise der Offentlichkeitsarbeit des Hessischen Landtages. Der
Petent regte an, dass die Verwaltung des Hessischen Landtages zu-
kilnftig so genannte Web-Seminare oder Webinare anbieten und durch-
fuhren soll, an denen interessierte Blrgerinnen und Birger selbstver-
sténdlich kostenlos teilnehmen kénnen.

Zu diesem Anliegen wurde wie folgt Stellung genommen: Neben den
weiterhin unverzichtbaren analogen Seminaren werden aktuell und zu-
kunftig auch digitale Formate angeboten. Seit dem vorletzten Jahr bie-
tet der Hessische Landtag verschiedene digitale Bildungsangebote
kostenlos an, unter anderem Online-Planspiele, Dialogveranstaltungen
mit Abgeordneten und digitale Filhrungen. Eine Ubersicht der digitalen
Bildungsangebote ist auf der Homepage zu finden.

Zudem ist beabsichtigt, die digitalen Angebote fir Burgerinnen und Biir-
ger weiter auszubauen, so dass eine weitere Petition Uber die Arbeit
des Hessischen Landtages positiv abgeschlossen werden konnte.



i
Ausstellung eines Personalausweises
Der Petent wandte sich in einer Online-Petition mit der Bitte an den
Hessischen Landtag, ihn bei der Beschaffung eines neuen Personal-
ausweises zu untersttitzen.

Die Ausstellung eines neuen Dokumentes war zeitnah zwingend not-
wendig, um finanzielle Angelegenheiten zu regeln, nachdem seine
Ehefrau kurz zuvor verstorben war. Die Beantragung eines Ausweises
sei ihm trotz mehrerer Versuche nicht mdglich gewesen. Als Grund da-
fir nannte er lange Terminzeitraume, abgesagte Vorsprachetermine
und die mangelnde Barrierefreiheit der Personalausweisbehdrde seiner
Heimatgemeinde, die ihm als Rollstuhlfahrer den Zugang zu den Biro-
raumen unmoglich mache.

Das zustandige Hessische Ministerium des Innern und fir Sport wurde
um Stellungnahme gebeten und informierte sich dazu bei der zustandi-
gen Gemeinde. Es fuhrte aus, dass der geschilderte Sachverhalt wahr-
scheinlich aufgrund einer Verkettung widriger Umstande zustande ge-
kommen war. Konkret sei das Bemuhen des Petenten in die Zeit des
Einbaus einer neuen Telefonanlage und technischer Probleme mit ei-
ner Terminsoftware gefallen. Diese Probleme seien inzwischen beho-
ben worden. Darlber hinaus befinde sich die zustandige Behorde in
einem denkmalgeschiitzten Gebaude, in dem kein barrierefreier Zu-
gang geschaffen werden kénne.

Durch das Petitionsverfahren wurde erreicht, dass der Antrag auf Aus-
stellung eines Personalausweises personlich zur Unterschrift zum Pe-
tenten gebracht wurde und somit eine zligige Bearbeitung der Neuaus-
stellung erfolgen konnte.

Das Petitionsverfahren konnte somit positiv abgeschlossen werden.
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Bitte um eine langere Duldung fur einen athiopischen

Staatsangehorigen

Die Petition wurde durch zwei bevollméchtigte Vertreter zugunsten des
Petenten beim Hessischen Landtag eingereicht, um eine langerfristige
Duldung im Bundesgebiet zu erhalten. Zur Begriindung wurde ausge-
fihrt, dass der Petent eine Ausbildung zum Altenpfleger begonnen
habe, das Ablegen der Prifung jedoch zu scheitern drohe, da dem Pe-
tenten jeweils nur fiir einen zeitlich begrenzten Zeitraum von drei Mo-
naten Duldungen ausgestellt wirden. Voraussetzung zur Prufungsteil-
nahme sei jedoch eine mindestens sechsmonatige Gliltigkeit einer Dul-
dung.

Der Petent reiste 2014 aus Athiopien ins Bundesgebiet ein. Daraufhin
stellte er einen Asylantrag, der rechtskréftig abgelehnt wurde. Durch die
fehlende Klarung seiner Identitat und mangels Vorlage von Passdoku-
menten war eine Rickfuhrung in sein Heimatland nicht mdglich. Er be-
gann sowohl eine Ausbildung zum Altenpfleger als auch den Erwerb
eines Hauptschulabschlusses im Rahmen eines durch das Regierungs-
prasidium Darmstadt aufgelegten Programms fur junge Flichtlinge.
Von der zustandigen Ausléanderbehorde wurden jedoch lediglich auf
drei Monate befristete Duldungen ausgestellt, so dass Probleme fiir das
Ablegen der Prifung entstanden.

Die hierfur beim Hessischen Ministerium des Innern und fur Sport ein-
geholte Stellungnahme ergab, dass fir eine Zulassung zur Prifung fur
die Altenpflegeausbildung eine Duldung des Petenten mit Giltigkeit
von sechs Monaten verlangt wurde, wie sie Priiflinge mit geklarter Iden-
titat, das bedeutet mit glltigen Passpapieren, vorlegen konnten. Im
Falle des Petenten kdnne jedoch nur eine Duldung von drei Monaten
erteilt werden, da dieser nicht Uber die bendétigten Papiere verflgte. In
Zusammenarbeit der Ausléanderbehérde und der fir die Prifung zu-
stéandigen Fachstelle konnte im Zuge des Petitionsverfahrens erreicht
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werden, dass der Petent an der Prifung auch dann teilnehmen konne,
wenn er lediglich Gber eine Duldung mit einer Giiltigkeit von drei Mona-
ten verfige.

Somit war es dem Petenten mdglich, die gewiinschte Prifung in seinem
Ausbildungsberuf abzulegen und das Petitionsverfahren konnte positiv
abgeschlossen werden, da dem Anliegen der Antragsteller Rechnung
getragen wurde.

Bitte um Gewahrung eines weiteren Aufenthalts flUr eine
tUrkische Staatsangehdrige

Die Petentin reichte Uber eine bevolimachtigte Anwaltskanzlei eine Pe-
tition ein, um ein Bleiberecht in der Bundesrepublik Deutschland zu er-
halten.

Die Eingabe wurde zum einen damit begriindet, dass die Petentin sich
in der Turkei in der ,kurdischen® Partei DTP friedlich engagiert habe.
Diese Partei wurde 2009 von der tirkischen Regierung verboten. Die
Petentin sei deswegen zu einer Freiheitsstrafe verurteilt worden und
blieb bis 2014 inhaftiert. Im Jahre 2016 reiste sie in das Bundesgebiet
ein und stellte einen Antrag auf Anerkennung als Asylberechtigte. Im
Jahre 2018 wurde sie in Abwesenheit in der Turkei erneut zu neun Jah-
ren Haft verurteilt. Es wurde weiter vorgetragen, dass die Petentin be-
furchte, sofort nach ihrer Rickkehr erneut verhaftet zu werden. Der
Asylantrag wurde jedoch abgelehnt, auch die gerichtlichen Verfahren
blieben ohne Erfolg. Damit war die Petentin vollziehbar ausreisepflich-
tig und befiirchtete die Abschiebung in die Tirkei. Da fir die Prufung
von zielstaatsbezogenen Abschiebehindernissen eine hessische Zu-
standigkeit regelmafig nicht gegeben ist, wurde die Petition bezlglich
dieses Vortrages an den Deutschen Bundestag abgegeben.
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In der Petition wurde zum anderen darauf aufmerksam gemacht, dass
die tirkische Staatsangehorige in Deutschland gut integriert und in ihrer
Nachbarschaft sehr engagiert sei. Zudem habe sie einen Deutsch-Kurs
absolviert und sei in einem kurdischen Verein fir Menschenrechte ak-
tiv. Seit der Petentin die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit erlaubt wor-
den sei, suche sie intensiv nach einer Arbeitsstelle, was sich in Zeiten
der Pandemie jedoch als sehr schwierig erwiesen habe.

Wahrend des laufenden Petitionsverfahrens stellte die Petentin unter
Vorlage von weiteren ihr nun vorliegenden Dokumenten einen erneuten
Asylantrag. Mit Bescheid des Bundesamtes fiir Migration und Flicht-
linge vom 20. September 2021 wurde die Petentin als Asylberechtigte
anerkannt und die Abschiebungsandrohung aufgehoben. Der Petentin
wurde anschlieend eine Aufenthaltserlaubnis erteilt und die Petition
konnte mit diesem positiven Ergebnis abgeschlossen werden.

Uberprufung der Gemeinnitzigkeit des KfH - Kuratorium
fur Dialyse und Nierentransplantation e. V.

Der Petent bat aufgrund aktueller StandortschlieBungen unter anderem
in Hessen die Gemeinnitzigkeit dieses eingetragenen Vereins durch
die zusténdigen hessischen Finanzbehdrden zu tberprufen. Die Stand-
ortschlieungen liefen nicht nur dem Satzungszweck zuwider, sondern
erfolgten zudem aus rein wirtschaftlichem Kalkil. Der Gemeinnitzig-
keitsstatus sei somit nicht mehr zu rechtfertigen.

Der Gemeinnutzigkeitsstatus bei einer Kérperschaft fihrt zu erhebli-
chen steuerlichen Verglnstigungen. Hierzu zahlen umfangreiche Steu-
erbefreiungen, der steuerbegiinstigte Spendenabzug beim Spender
und aulRRersteuerliche Vorteile wie beispielsweise der Empfang von 6f-
fentlichen Zuwendungen oder die Gebuhrenfreiheit beim Vereinsregis-
ter.
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Die Einhaltung der Voraussetzungen, insbesondere die ausschlieRliche
und unmittelbare Verfolgung steuerbegtinstigter Zwecke nach Satzung
und im Rahmen der tatsachlichen Geschéaftsfihrung einschlie3lich der
Erfullung des Selbstlosigkeitsgebotes, der ordnungsgeméalen Mittel-
verwendung und des Verbots extremistischer Betatigungen, unterliegt
einer regelmaRigen Uberpriifung durch das Finanzamt.

Der Betrieb von Nierenzentren und Medizinischen Versorgungszentren
(MVZ) kann grundsatzlich steuerbeginstigte Zwecke verfolgen, wenn
die allgemeinen gemeinnttzigkeitsrechtlichen Voraussetzungen einge-
halten werden. Beglinstig wird etwa die Forderung des 6ffentlichen Ge-
sundheitswesens, die Férderung der Wohlfahrtspflege oder mildtéatige
Zwecke.

Wirtschaftliche Betatigungen sind vor allem dann zul&ssig, wenn sie le-
diglich wegen des gemeinnitzigen Zwecks ausgetbt werden, insbe-
sondere zur unmittelbaren Erflllung der gemeinnitzigen Satzungszwe-
cke (beim Betrieb von Nierenzentren und MVZ ist in der Regel von ei-
nem steuerbegiinstigten Zweckbetrieb auszugehen, soweit die ent-
sprechenden Voraussetzungen erfiillt sind) oder zur Beschaffung und
gegebenenfalls Weiterleitung von Mitteln flir gemeinnitzige Zwecke.

Aufgrund des Steuergeheimnisses konnte der Petent nach Beschluss-
fassung des Hessischen Landtages uber die Sach- und Rechtslage nur
allgemeine Informationen erhalten.

Sichere Schuléffnung in Hessen wahrend der Corona-
Pandemie

94 Unterstitzerinnen und Unterstitzer wandten sich mit einer Sammel-
petition im Januar 2021 an den Hessischen Landtag und forderten hin-
sichtlich des Unterrichts an den Schulen Planungssicherheit fr Eltern,
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Schilerinnen, Schiler und Beschéftigte, indem verléassliche Alternati-
ven zum Normalbetrieb entwickelt werden. Zudem sei mehr Personal
notwendig. Vorgeschlagen wurden Unterricht im Schichtbetrieb unter
Wahrung der Abstandsregeln, kleinere Lerngruppen, Maskenpflicht im
Unterricht (auf3er in medizinisch begriindeten Ausnahmeféllen), Schaf-
fen von Voraussetzungen fur das digitale Lernen, die benachteiligte
Kinder wirklich beriicksichtigen und den datenschutzrechtlichen An-
sprichen geniigen. Dariiber hinaus sollten Lehrplane und Prifungen
angepasst werden, um so den Lehrkréften mehr Zeit zur Verfligung zu
stellen, um individuell auf die Lernbedirfnisse der Schilerinnen und
Schiler einzugehen. Finanzschwéchere Kommunen sollten zur Ver-
besserung digitaler Unterrichtsmdglichkeiten finanziell geférdert wer-
den.

Die Landesregierung berichtete dem Petitionsausschuss, dass sie im
Interesse der Bildung der Kinder und Jugendlichen bemduht ist, so viel
schulische Normalitat wie mdglich unter Beachtung der Erfordernisse
der Pandemiebekampfung aufrechtzuerhalten.

Das Hessische Kultusministerium richtete zum Schuljahresbeginn
2020/2021 eine Konzeptgruppe ein, die einen Leitfaden zur Unterrichts-
organisation wahrend der Corona-Pandemie entwickelt hat. Hierzu
wurden Schulleiterinnen und Schulleiter aller Schulformen sowie Ver-
treterinnen und Vertreter des Landeselternbeirats, der Landesschiiler-
vertretung und des Hauptpersonalrats der Lehrerinnen und Lehrer ein-
geladen. Es wurde ein Rahmenkonzept fir die Organisation von Schule
unter Corona-Bedingungen erarbeitet, das nach wie vor Gliltigkeit be-
sitzt und den Schulen sichere Orientierung zur Schulorganisation wéah-
rend der Pandemie biete.
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Im vorgegebenen Rahmen kdnnen die Schulleitungen beispielsweiée )

flexibel und anhand der Gegebenheiten der Schule entscheiden, wel-
ches Modell des Wechselunterrichts umgesetzt wird, wann eine Grup-
penteilung oder Distanzunterricht erfolgen soll.

Die Schulerinnen und Schiler in den Abschlussklassen aller Bildungs-
gange erhielten auRerdem die Mdglichkeit, in den Osterferien an spe-
ziellen Lerncamps teilzunehmen. Die Kombination von Prasenz- und
Distanzunterricht, aber auch der Distanzunterricht in seiner Reinform
zielen darauf ab, Schilerinnen und Schilern einen kontinuierlichen
Lernrhythmus zu ermdglichen, wenn vor dem Hintergrund der Pande-
mie kein Prasenzunterricht angeboten werden kann.

Prasenzunterricht ist gegentiber dem Wechselmodell und dieses wie-
derum einem generellen Distanzunterricht vorzuziehen, wenn die Infek-
tionslage das hergibt, aber vollumfanglichen Prasenzunterricht als nicht
vertretbar erscheinen lasst.

Seit dem Schuljahresbeginn 2021/2022 sind die Schulen wieder in den
Prasenzunterricht fur alle Klassen zuruckgekehrt.

Im Zuge der Corona-Pandemie wurde der Ausbau der technischen und
digitalen Infrastruktur beschleunigt. Der Ausbau und die Unterstitzung
von digitalen Lern- und Lehrsystemen zahlen genauso dazu wie die
Qualifizierung der Lehrkrafte und die Bereitstellung frei zuganglicher di-
gitaler Unterrichtsmaterialien. Mit Bundes- und Landesmitteln des Digi-
talpakts wird die digitale Infrastruktur an den Schulen ausgebaut und
die Bereitstellung von mobilen Endgeraten geftrdert. Es wird mittels
vieler MaRnahmen versucht, den Unterricht so sicher wie mdglich zu
gestalten und dem gesetzlichen Bildungsauftrag in jedem Fall nachzu-
kommen.
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Mit dem Schulportal Hessen wird allen hessischen Schulen eine digitale
padagogische Lern- und Arbeitsplattform von Landesseite angeboten,
die die Kommunikation zwischen Lehrkréaften, Schulerinnen und Schi-
lern sowie den sicheren Austausch von Unterrichtsmaterialien und
Lernergebnissen ermdglicht.

Der Petitionsausschuss uberwies die Petition der Hessischen Landes-
regierung als Material, um die Anregungen aus der Petition bei weiteren
Entscheidungen und Planungen einzubeziehen.

Abschaffung der Hausaufgaben

Der Petent sprach sich unter Hinweis auf die sogenannte ,Hattie-Stu-
die" fur die Abschaffung der Hausaufgaben aus. Diese wirden Schiile-
rinnen und Schiler unter Druck setzen, auch wenn sie Lerneffekte hat-
ten. Allerdings hétten die Kinder und Jugendlichen sehr viel zu lernen
und fur die Kontrolle und Besprechung von Hausaufgaben werde viel
Zeit in der Schule beansprucht, die besser genutzt werden kdnne.

Nach den geltenden Regelungen liegt das Schwergewicht der Arbeit
der Schule im Unterricht, Hausaufgaben ergadnzen die Unterrichtsarbeit
durch Verarbeitung und Vertiefung der erlangten Fertigkeiten. Art, Um-
fang und Schwierigkeitsgrad sollen dem Alter und dem Leistungsver-
mogen der Schilerinnen und Schiler angepasst sein und so vorberei-
tet werden, dass sie ohne auf3erschulische Hilfe in angemessener Zeit
bewaltigt werden kénnen.

Bei der Erteilung soll die tagliche Gesamtbelastung der Schiilerinnen
und Schiler und ihr Recht auf individuell nutzbare Freizeit berticksich-
tigt werden. Die Hausaufgaben sind in den Unterricht einzubeziehen,
sonst wirden sie einen reinen Selbstzweck darstellen.
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Eine Abschaffung komme daher nicht in Betracht. Eltern haben d-ie’ )

Moglichkeit bei eventuellen Uberlastungen von minderjéhrigen Schiile-
rinnen und Schilern das Gesprach mit den Lehrkraften zu suchen.

Der Petent wurde Uber die geltende Sach- und Rechtslage unterrichtet.

Verlangerung der Regelstudienzeit

Mit seiner Eingabe hatte sich der Petent an den Hessischen Landtag
gewandt und gebeten, die Regelstudienzeit fur das Wintersemester
2020/2021 zu verlangern. Alternativ hat er vorgeschlagen, die Regel-
studienzeit fur die in Hessen eingeschriebenen Studentinnen und Stu-
denten semesterweise um ein Semester solange zu verlangern, bis der
Hessische Landtag oder der Deutsche Bundestag das Ende der
Corona-Pandemie festgestellt hat.

Das Hessische Ministerium fur Wissenschaft und Kunst hat im Rahmen
des Petitionsverfahrens mitgeteilt, dass die Verordnung zur Verlange-
rung der Regelstudienzeit auch fur das Wintersemester 2020/2021 von
Frau Ministerin Angela Dorn-Rancke unterzeichnet wurde.

Da dem Anliegen damit Rechnung getragen worden ist, hat der Hessi-
sche Landtag auf Empfehlung des Petitionsausschusses beschlossen,
die Petition fur erledigt zu erklaren.

Larmschutz-Ausbau Knoten Frankfurt am Main Sportfeld
In seiner Eingabe aus dem Jahr 2014 thematisierte der Petent die 2.
Ausbaustufe des Gesamtvorhabens ,Umgestaltung des Knoten Frank-
furt (Main) — Sportfeld (Stadion)“ und trug vor, dass — zusatzlich zu den
derzeitigen hohen Larmbelastungen durch die bereits bestehenden
Bahnstrecken — aus der Realisierung des Planungsvorhabens infolge
des zukiinftigen Baubetriebs und dem hdheren Verkehrsaufkommen
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durch den Neubau von zwei zusatzlichen Gleisen, unzumutbare Le-
bensverhéaltnisse entstehen.

Daher forderte der Petent aktiven Larmschutz in Form einer Schall-
schutzwand vor Beginn der Bauphasen und bat um Unterstiitzung, da
die seitens der DB ProjektBau GmbH in Aussicht gestellte Gewédhrung
von passivem Schallschutz nicht ausreichend sei, um auch zukinftig in
seinem Wohnhaus leben zu kdnnen.

Nach Abschluss des Erérterungstermins vom 12. bis 14. Marz 2014,
bei dem auch der Petent Einwendungen vortrug, veranlasste das zu-
standige Regierungsprasidium, dass die DB ProjektBau GmbH unter
anderem zu den Schallschutzmanahmen Anderungen und Ergéanzun-
gen zu den Planunterlagen vornimmt. Aufgrund dieser wurde eine er-
neute Offenlegung der gednderten Planunterlagen erforderlich, wes-
halb sich das Planfeststellungverfahren verzégert hat.

Die DB Netz AG hat gegenuiber dem Hessischen Ministerium fur Wirt-
schaft, Energie, Verkehr und Wohnen im Jahr 2021 bestatigt, dass dort
aus dem Vorhaben ,Umgestaltung des Knoten Frankfurt (Main) — Sport-
feld (Stadion)“ als aktive SchallschutzmafZnahme eine 4 m hohe und
100 m lange Schallschutzwand errichtet werde. Diese Schallschutz-
wand ist Teil des Larmschutzkonzeptes, das wiederum Gegenstand der
Planunterlagen ist.

Das Petitionsverfahren konnte damit nach sieben Jahren positiv abge-
schlossen werden.

StraBenbahnprojekt Lichtwiesenbahn in Darmstadt
Der Petent richtete eine zweiteilige Eingabe an den Petitionsausschuss
des Hessischen Landtages. Darin formulierte er einerseits eine Be-
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schwerde Uber den Forderbescheid des Landes Hessen fiir das Str-a-’ i

Renbahnprojekt ,Lichtwiesenbahn“ der Wissenschaftsstadt Darmstadt
und andererseits einen Antrag zur regionalen und lokalen Schienenver-
kehrspolitik des Landes Hessen.

Die Beschwerdepunkte konnten im Laufe des Petitionsverfahrens ge-
klart werden, so dass die Beschwerde beziiglich des Foérderbescheids
zuriickgenommen wurde und der Petitionsausschuss von einer weite-
ren Behandlung dieser Thematik absehen konnte.

Der Antrag des Petenten hatte in einem ersten Schritt eine Fragestunde
und Debatte im Hessischen Landtag zur Priorisierung der Ringbahn-
Problemlésung um den Bahnknoten Frankfurt und zur Vernachlassi-
gung entsprechender Ringbahnansatze in anderen rasch wachsenden
Stadtregionen zum Inhalt. In einem zweiten Schritt hat sich der Petent
far die Einrichtung einer Enquetekommission zur wissensbasierten Ent-
wicklung von variantenreichen mobilitatspolitischen Konzepten auf der
Ebene von Stadtregionen ausgesprochen.

Der Hessische Landtag hat nach eingehender Beratung die Einsetzung
der Enquetekommission ,Mobilitat der Zukunft in Hessen 2030“ be-
schlossen. Die Enquetekommission hat sich zum Ziel gesetzt, bis Feb-
ruar 2023 ein integriertes Gesamtverkehrskonzept fur Hessen zu ent-
wickeln und muss bis dahin ihren Abschlussbericht dem Hessischen
Landtag vorlegen.

-

n

54



.
i ¥

.11 L

55

Das Gremium holt sich fir seine Arbeit unter anderem den Rat von Ver-
kehrsexpertinnen und -experten und Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftlern ein. Darliber hinaus besteht fir interessierte Blirgerinnen
und Birger die Méglichkeit, sich unmittelbar an die Enquetekommission
zu wenden, um eigene Lésungsmadglichkeiten einzubringen.

Dementsprechend hat der Hessische Landtag auf Empfehlung des Pe-
titionsausschusses beschlossen, die Petition nach Prufung der Sach-
und Rechtslage fir erledigt zu erklaren und den Petenten auf die Mit-
wirkungsmaoglichkeiten hingewiesen.

AuBenbereichssatzung

Der Petent wandte sich im Namen des Bundes fur Umwelt und Natur-
schutz Deutschland e. V. (BUND) gegen die von einer siidhessischen
Gemeinde beschlossene AuRRenbereichssatzung. Diese soll die pla-
nungsrechtlichen Voraussetzungen zur Realisierung einer Lagerhalle
sowie mehrerer Wohnh&user schaffen. Der Petent befiirchtete, dass
durch die weitere Bebauung des Areals eine nicht auszugleichende Be-
eintrachtigung von Natur und Landschaft und damit ein Eingriff nach §
14 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) geschaffen wird.
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Die im Petitionsverfahren beteiligten Hessischen Ministerien fir Wirt-

schaft, Energie, Verkehr und Wohnen sowie Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz erlauterten im Laufe des Petiti-
onsverfahrens, dass erhebliche bau- und naturschutzrechtliche Beden-
ken an der Rechtmafigkeit der AulRenbereichssatzung bestehen und
die Sorgen des Petenten sowie des BUND geteilt werden.

Die rechtlichen Bedenken wurden zum Anlass genommen, dass das
zustandige Regierungsprasidium einen Normenkontrollantrag nach §
47 Verwaltungsgerichtsordnung gestellt hat, mit dem Ziel, die Recht-
maRigkeit der AuRenbereichssatzung Gberprifen zu lassen.

Damit konnte das Petitionsverfahren im Sinne des Petenten teilweise
positiv abgeschlossen werden.

Bitte um Erhalt des Blinden-Waldwanderpfads im Kasse-

ler Habichtswald
Mit seiner Eingabe wandte sich der Petent an den Hessischen Landtag
mit der Bitte, den Blinden-Waldwanderpfad im Kasseler Habichtswald
zu erhalten, da Hessen-Forst und der Naturpark Habichtswald aus
Griunden der Verkehrssicherung im Jahr 2020 Teile der Orientierungs-
hilfe entfernt haben.

Auf Grundlage der Petition wurde die Hessische Landesregierung um
die Abgabe verschiedener Stellungnahmen gebeten. Neben dem Hes-
sischen Ministerium fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz hat sich ebenfalls die Beauftrage der Hessischen Lan-
desregierung fir Menschen mit Behinderungen zu der Eingabe geau-
Rert und ihre Unterstiitzung signalisiert.

Die Petition wurde mehrfach und intensiv in verschiedenen Sitzungen
des Petitionsausschusses beraten. Schlief3lich fand ein Ortstermin mit
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! samtlichen an der Petition beteiligten Personen und Behdrden im Kas-
seler Habichtswald statt. Beim anschliefendem Runden Tisch konnten
die sachlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen erlautert und so-

mit Klarheit Gber die Zukunft des Blinden-Waldwanderpfades geschaf-
fen werden.

Die Erkenntnisse aus dem gemeinsamen Ortstermin, die Petition sowie
die vorliegenden Stellungnahmen seitens der Hessischen Landesregie-
rung haben schlie3lich dazu gefuihrt, dass der Hessische Landtag auf
Empfehlung des Petitionsausschusses beschlossen hat, die Petition fur
erledigt zu erklaren, da dem Anliegen Rechnung getragen werden wird.

Blindenweg

R

1

Ortstermin des Petitionsausschusses im Kassler Habichtswald
Der im Jahr 1973 errichtete Blindenpfad bleibt als Orientierungshilfe er-
halten und mittelfristig wird das Land Hessen in Zusammenarbeit mit

dem Naturpark Habichtswald an anderer Stelle einen weiteren Pfad
schaffen, der das Inklusionsangebot in der Region erweitert.
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Verbot von ,Original Play” an hessischen Kindertages-
statten

Der Petent wandte sich unter Hinweis auf eine Medienberichterstattung
mit seiner Eingabe an den Petitionsausschuss des Hessischen Landta-
ges, um ein Verbot des Spielekonzepts ,Original Play* nach O. Fred
Donaldson in hessischen Kindertagesstatten zu erreichen. Er verwies
auf eine entsprechende Medienberichterstattung.

Zur Begrundung der Petition wurde angefihrt, dass die Methode, die
auf dem korperlichen Kontakt zwischen Erwachsenen und Kindern be-
ruht, sexuellen Missbrauch von Kindern befdrdere. Nach einer Kurz-
ausbildung sei es den Anwendern erlaubt, mit Kindern in kérperlichen
Kontakt zu treten. Dabei werde ein polizeiliches Fiuhrungszeugnis far
die Zulassung zur Ausbildung nicht verlangt.

In seiner Stellungnahme gab das zustandige Hessische Ministerium flr
Soziales und Integration dem Petenten insofern Recht, als dass ,Origi-
nal Play“ grenziberschreitendes Verhalten férdere und zu sexuellem
Missbrauch fiihren kénne. Damit gefahrde die Methode das Kindes-
wohl. Korperlicher Kontakt zwischen Kindern und Erwachsenen miisse
stets im padagogischen Gesamtkonzept eingebettet sein, um Grenzen
zu erkennen und zu respektieren.

Den padagogischen Rahmen hierzu setze der Bildungs- und Erzie-
hungsplan fur Kinder von 0 bis 10 Jahren in Hessen (BEP). Die Me-
thode ,Original Play*“ werde den Grundsatzen des BEP in keiner Weise
gerecht. Zum Schutz von Kindern in Tageseinrichtungen tbe in Hessen
der Staat ein Wachteramt aus, nach dem Anhaltspunkten fur Kindes-
wohlgefahrdung nachgegangen werde. Wirden diese nicht ausge-
raumt, kénnten repressive MaRhahmen bis hin zum Widerruf der Be-
triebserlaubnis die Folge sein.
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Konkrete Falle oder Beschwerden bezuglich der Methode ,Original
Play” seien allerdings bisher nicht bekannt. Die Dach- und Spitzenver-
béande der Trager der Kindertageseinrichtungen sowie die Jugendamter
seien aber seitens des Ministeriums bereits am 19. Dezember 2019
Uber die Gefahren von ,Original Play” informiert worden, mit dem Ziel,
samtliche fur das Kindeswohl in Kindertageseinrichtungen Verantwort-
liche zu sensibilisieren, um den Einsatz von ,Original Play* in hessi-
schen Kitas auch weiterhin auszuschlieRen. Der Petition wurde insofern
bereits Rechnung getragen.

Verpflichtung zu Homeoffice wahrend der Corona-Pan-
demie

Die Petentin wandte sich an den Landtag mit der Bitte, wahrend der
Corona-Pandemie Unternehmen dazu zu verpflichten, ihren Angestell-
ten das Arbeiten im Homeoffice zu ermoglichen.

Exemplarisch trug sie den Fall ihrer Tochter vor, deren Arbeitgeber die
Homeoffice-Moglichkeit wahrend der Pandemie sogar reduziert habe
und darauf verwies, dass die Regierung lediglich eine Homeoffice-Emp-
fehlung ausgesprochen habe. Mehrere Corona-Falle seien der Beleg-
schaft verschwiegen worden, dariber hinaus wirden Hygienevorschrif-
ten nicht eingehalten. Aus dieser Erfahrung heraus befirchtete die Pe-
tentin eine Verlangerung der Pandemie und zahlreiche Todesfélle, die
sie nur durch strenge gesetzliche Vorgaben als vermeidbar ansah.

Das zustandige Hessische Ministerium flr Soziales und Integration
wurde zu diesem Sachverhalt um Stellungnahme gebeten. Es fuhrte
an, dass es einen generellen gesetzlichen Anspruch auf mobile Arbeit
(Homeoffice, Telearbeit) aktuell in Deutschland nicht gebe und das
Land Hessen fur die Gesetzgebung im Bereich Arbeitsrecht hier auch
nicht zustandig sei. Dem Wunsch der Petentin auf eine Verpflichtung
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der Unternehmen zur Schaffung von mobilen Arbeitsplatzen mittels e|- )

ner Landesverordnung kénne daher nicht entsprochen werden. Die Pe-
tentin wurde auf Wunsch des Landtags Uber diese Sach- und Rechts-
lage seitens des Ministeriums unterrichtet.

Das Ministerium verwies dabei auch auf die vom Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales zwischenzeitlich erlassene SARS-CoV-2-Arbeits-
schutzverordnung. Nach dieser seien Arbeitgeber inzwischen dazu ver-
pflichtet, Mitarbeitenden fir geeignete Tatigkeiten (wie bei Buroarbeiten
oder vergleichbaren Tatigkeiten) das Arbeiten im Homeoffice zu ermdg-
lichen. Die Entscheidung, ob eine Tatigkeit fir das Homeoffice geeignet
sei, treffe allerdings der Arbeitgeber. Es empfahl der Tochter der Pe-
tentin, sich an die betriebliche Interessenvertretung (Betriebs- oder Per-
sonalrat) zu wenden, sofern ein Arbeitgeber Homeoffice verweigere.
Alternativ konne sie sich auch an die zustandige Arbeitsschutzbehdrde
wenden.

ZUgige Umsetzung der Schulgeldfreiheit fur die Ausbil-
dung in den Gesundheitsfachberufen

Die Petentin richtete sich im Jahr 2018 mit einer Petition an den Deut-
schen Bundestag. Sie forderte darin Verbesserungen im Bereich der
Berufs- und Ausbildungssituation in der Pflege sowie der Ergo- und
Physiotherapie.

Insbesondere fluhrte die Petentin an, dass die hohe Arbeitsintensitét so-
wie die zeitliche und finanzielle Belastung die Gesundheitsberufe unat-
traktiv machten. Sie forderte deshalb insbesondere, die Rahmenbedin-
gungen so zu verandern, dass mehr Zeit fur Patientinnen und Patienten
und Erholung bleibe. Aulerdem miisse die Aus- und Weiterbildung kos-
tenlos gestaltet werden, auch im Hinblick auf die UN-Nachhaltigkeits-
Ziele.

-

n

60



P
ol WLV ¥

L

o1

4 n

Der Deutsche Bundestag hat die Petition weitgehend entschieden. Hin-
sichtlich der ziigigen Umsetzung der Schulgeldfreiheit wurde die Peti-
tion vom Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages allerdings an
den Hessischen Landtag weitergeleitet. Das zustandige Hessische Mi-
nisterium fur Soziales und Integration wurde um Stellungnahme gebe-
ten. Das Ministerium fiihrte an, dass fur die Pflegeausbildung seit dem
1. Januar 2020 aufgrund des Pflegeberufsgesetzes des Bundes keine
Schulgelder mehr erhoben wiirden. Eine einheitliche bundesrechtliche
Regelung fiir die anderen Gesundheitsfachberufe stehe allerdings noch
aus. Diese solle durch die Umsetzung des Gesamtkonzeptes Gesund-
heitsfachberufe durch den Bund noch erfolgen.

Das Land Hessen sei hierbei allerdings in Vorleistung getreten, um die
Attraktivitat der Ausbildung in den weiteren Gesundheitsfachberufen zu
erhohen: In Hessen wirden fur die Ausbildungen in den Gesundheits-
fachberufen seit dem 1. August 2020 ebenfalls kein Schulgeld mehr er-
hoben. Das Land Ubernehme somit die Schulgebihren, soweit die Tra-
ger der Schulen einen entsprechenden Antrag stellten. Der Petentin
konnte somit der positive Abschluss ihrer Petition mitgeteilt werden.

Erteilung der Approbation und Berufserlaubnis

Die Petentin richtete sich mit dem Anliegen an den Hessischen Land-
tag, sie bei der Erteilung einer Approbation und einer Berufserlaubnis
als Arztin zu unterstitzen.

Sie sei eine auslandische Arztin, die seit einem Monat an einer deut-
schen Klinik angestellt sei. Allerdings kdnne das vereinbarte Gehalt bis-
lang nicht gezahlt werden, da das Hessische Landesprufungs- und Un-
tersuchungsamt im Gesundheitswesen (HLPUG) ihren Antrag — trotz
mehrmaliger Nachfragen durch sie und ihre Vorgesetzten — nicht ge-
pruft habe. Infolge dessen stehe sie unter starkem finanziellen Druck.
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Das zusténdige Hessische Ministerium fir Soziales und Integratic;n
wurde um zeitnahe Stellungnahme gebeten. Dessen Nachfrage beim
HLPUG ergab, dass fir die Erteilung einer Berufserlaubnis alle notwen-
digen Unterlagen vorliegen. Da die Petentin aber zuvor bereits ein Ap-
probations- und Berufserlaubnisverfahren in Miinster unabgeschlossen
abgebrochen habe und anschlieBend weiterer Schriftverkehr erfolgte,
musse die Priufung der Verfahrensakte aus Munster abgewartet wer-
den, um sicherzustellen, dass dort keine der Erteilung entgegenstehen-
den Umstande bekannt geworden seien.

Des Weiteren misse die Umsetzbarkeit des vorgelegten Stellenange-
bots geprift werden, da dieses eine Weiterbildungsstelle umfasse.

Nach weitergehender Prifung teilte das HLPUG wenige Zeit spater mit,
dass die Berufserlaubnis antragsgeman erteilt werden konnte. Dem An-
liegen der Petentin konnte insofern Rechnung getragen werden.

Auch im Jahr 2022 wird sich der Petitionsaus-
schuss gerne mit lhren Eingaben beschaftigen und
seine erfolgreiche Arbeit zum Wohle der Men-
schen fortsetzen.
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